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काय�कार� सार 
 

प�ृ ठभू�म 

ज� मू एवं क
 मीर रा� य के �व�त पर यह ��तवेदन रा�य सरकार तथा रा�य �वधान 

मंडल को समय पर �व�तीय डाटा के इनपुट आधा$रत लेखापर&'ा �व
 लेषण उपल+ ध 

कराने के ,लए राजकोषीय जवाबदेह& एवं बजट �बंधन अ/ध�नयम 2006 के अतंग4त 

�नधा4$रत 5कए गए बजट अनुमानो तथा ल6 यो क7 तुलना म8 वष4 2018-19 के दौरान 

रा� य के �व�तीय �न> पादन क7 �न> प'ता का मू? यांकन करने के ,लए �का,शत 5कया 

गया है। यह ��तवेदन रा� य क7 �ािDतयE तथा सं�वतरणE के �मुख FझानE तथा 

संरचना� मक Fपरेखा का �व
 लेषण करता है। 

��तवेदन 

Iदनांक 31 माच4 2019 को समाD त हुए वष4 के ,लए रा� य सरकार के लेखापर&K'त 

लेखाओं तथा रा� य सरकार तथा जनगणना Mवारा 5कए गए आ/थ4क सवN'ण जैसे 

अ�त$रO त डाटा के आधार पर, यह ��तवेदन तीन अP यायE म8 �व
 लेषणा� मक समी'ा 

�दान करता है। 

अ� याय-I �व�त लेखा पर आधा$रत है तथा Iदनांक 31 माच4 2019 को सरकार क7 

राजकोषीय िQथ�त का �नधा4रण करता है। यह, ऑफ बजट के माP यम से रा� य क7 

5UयाV वयन एज8,सयE को सीधे हQ तांत$रत क8 W&य �न/धयE के संK'D त लेखा के 

अ�त$रO त, �मुख राजकोषीय समुXयE क7 �व�ृतयE तथा Fपरेखा, ��तबZ [ यय, तथा 

उधार पZ�त पर अतं\ि>ट �दान करता है। 

अ� याय-II �व�नयोजन लेखाओ पर आधा$रत है तथा �व�नयोजनE के अनुदान-वार 

�ववरण तथा उस पZ�त का वण4न करता है िजनके माP यम से सेवा देने वाले �वभागE 

को आबंIटत संसाधनो का �बंधन 5कया जाता था। कोषागार के �नर&'ण से सिृजत 

IटD प^णयां भी इस अP याय म8 क7 गई है। 

अ� याय-III �व,भV न $रप`Iटगं आव
 यकताओं तथा �व�तीय �नयमE तथा लेखाओं के 

अ�Qतुतीकरण सIहत सरकार क7 अनुपालना का �ववरण है। 

लेखापर��ा �न� कष� 

रा� य सरकार राजQ व �ािDतयE, रा� य के Qवयं के कर राजQ व, गैर-कर राजQ व, 

राजQ व [ यय, पूंजीगत [ यय तथा कुल [ यय के संदभ4 म8 बजट अनुमान को �ाD त 

नह&ं कर सक7। 

(पैरा 1.1.3) 
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आरआर उ�थान, जीएसडीपी के संदभ4 म8 रा�य के Qवयं के कर राजQव (एसओट&आर) 

वष4 2017-18 क7 तुलना म8 वष4 2018-19 के दौरान कम था, OयE5क पूव4 वष4 क7 

तुलना म8 वष4 2018-19 म8 आरआर तथा एसओट&आर क7 व�ृZ दर कम थी। 

(पैरा-1.1.4) 

राजQ व �ािDतयE म8 �पछले वष4 क7 तुलना म8 2018-19 के दौरान `2,719 करोड़ 

(5.60 ��तशत) क7 व�ृZ हुई, जो मुh यत: `2,078 करोड़ (17.44 ��तशत) संघीय 

करो तथा शु? कE म8 रा� य के IहQसे म8 व�ृZ, भारत सरकार से सहायता अनुदान 

`364 करोड़ तथा रा� य के Qवयं के कर राजQ व `290 करोड़ के कारण थी। संघ 

सरकार से हQ तांत$रत संघीय करE तथा शु? कE और सहायता अनुदान से रा� य के 

IहQ से मm वष4  2018-19 म8 राजQव �ािDतयां  72.33 ��तशत हुई। 

(पैरा- 1.3) 

माच4 2019 तक, `45.93 करोड़ तथा `376.72 करोड़ रा,श के ऋण कृ�ष उMयोगE 

तथा ज� मू एवं क
 मीर रा�य सड़क प$रवहन �नगम के ��त बकाया थे, िजसक7 अ�ंतम 

Fप से तैयार लेखाओं के अनुसार Uमशः `̀̀̀42.10 करोड़ तथा `̀̀̀1,148.12 करोड़ क7 

कुल सं/चत हा�नयां थी। इस �कार, वसूल& क7 खराब [यवQथा के बाद भी रा� य 

सरकार Mवारा ऋणE क7 Q वीकृ�त द& गई थी। वसूल& लगभग नगpय होने के कारण 

सरकार लेखाओं को सह& दशा4ने क7 िQथ�त सु�नि
चत करने के ,लए सरकार इन 

रा,शयE को पंूजीगत [यय क7 बजाय अनुदान/सहा�यक7 के Fप म8 राजQव [यय म8 बुक 

करने पर �वचार कर सकती है। 

(पैरा- 1.4.1) 

�पछले वष4 क7 तुलना म8 राजQव [यय `15,174 करोड़ तक बढ़ा। वष4 के दौरान राजQव 

[यय कुल [यय का 87 ��तशत था। वेतन एवं मजदरू&, प8शन, +याज भुगतान  

तथा अVय सहा�य5कयE के कारण ��तबs [यय 2018-19 के दौरान राजQव [यय का 

68 ��तशत था। 

 (पैरा- 1.6.2 व 1.6.3) 
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कुल [यय म8 �वकास हेतु पूंजीगत [यय क7 IहQसेदार& क7 वष4 2017-18 म8 

18.62 ��तशत से 2018-19 म8 11.76 ��तशत तक घट&, जब5क उसी अव/ध के 

दौरान कुल [यय म8 �वकास राजQव [यय क7 IहQसेदार& 46.84 से 51.48 ��तशत तक 

बढ़&। 

 (पैरा- 1.7.2) 

31 माच4 2019 को  रा�य सरकार के पास कंप�नयE/ सां�व/धक सहकार& संQथानE/ 

Qथानीय �नकायE म8 `689.42 करोड़ का संचयी �नवेश था। वष4 2014-15 के दौरान 

लाभांश/ +याज क7 दर 23.99 ��तशत थी और यह आगामी वषt के दौरान �नरVतर घट 

गई तथा 2017-18 और 2018-19 म8 कोई भी $रटन4 नह&ं था, जब5क क/थत अव/ध के 

दौरान �नवेश `537.17 करोड़ से बढ़कर `689.42 करोड़ हो गया। $रटन4 �नवल वत4मान 

लागत पर आधा$रत न होकर, ऐ�तहा,सक लागत पर आधा$रत है।     

                                               (पैरा-1.8.3) 

वष4 2018-19 के ,लए नकद& शषे �नधा4$रत आरK'त �न/धयE `2,486 करोड़ क7 रा,श 

के बराबर नह&ं था िजसका अथ4 है 5क आरK'त �न/धयE का उपयोग अपेK'त उsे
य 

के अलावा 5कसी अVय के ,लए 5कया गया। 

(पैरा-1.8.5.) 

31 माच4 2019 को सरकार क7 कुल राजकोषीय देयताएं `79,105 करोड़ थी। सं/चत 

देयताएं सरकार क7 राजQव �ािDतयE से 1.54 गुणा अ/धक और सरकार के Qवयं के 

कर राजQवE से 5.58 गुणा अ/धक थी। 2018-19 के दौरान जीएसडीपी के संबंध म8 

इन देयताओं का आ/धOय अनुपात 1.39 ��तशत था, जो दशा4ता है 5क जीएसडीपी 

म8 ��येक एक ��तशत क7 व�ृZ हेतु �व�तीय देयताएं 1.39 गुणा बढ़ गई।  

(पैरा-1.9.2) 

वष4 2017-18 का `7,595 करोड़ का राजQव अ/धशषे, 2018-19 के दौरान `4,859 

करोड़ के राजQव घाटे मm बदल गया। जो मुhय Fप से ज�मू एवं क
मीर सरकार के 

कम4चा$रयE के ,लए 7व8 वेतन आयोग क7 ,सफा$रश के काया4Vवयन के कारण हुआ। 

वष4 2018-19 के दौरान `8,029 करोड़ क7 वतेन म8 व�ृZ होने के कारण भी राजQव 

म8 घाटा हुआ। इस वतेन व�ृZ म8 वतेन आयोग क7 ,सफा$रश के काया4Vवयन के ,लए 
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`3,900 करोड़ क7 बकाया रा,श भी शा,मल है, िजVह8 बुक समायोजन के माPयम से 

जीपीएफ खातE म8 जमा 5कया गया था। यह राजQव घाटे पर उस सीमा तक एक 

�भाव के Fप मm रहा। राजकोषीय घाटा (एफडी) वष4 2017-18 म8 `2,778 से बढ़कर 

2018-19 मm `13,337 करोड़ हो गया। 2017-18 के दौरान, `1,885 करोड़ 

�ाथ,मक अ/धशेष क7 तुलना मm रा�य का 2018-19 मm `8,128 करोड़ का 

�ाथ,मक घाटा था।  

(पैरा-1.11.1) 

अ� याय-II 

,व-तीय �बंधन तथा बजट�य �नयं5ण:  

वष4 2018-19, के दौरान `1,09,479.22 करोड़ के कुल अनुदानE तथा �व�नयोजन के 

��त `85,241.37 करोड़ का [यय हुआ। �व,भVन अनुदानE तथा �व�नयोजनE म8 

`28,869.38 करोड़ क7 बचत को पाँच अनुदानE तथा एक �व�नयोजन म8 `4,631.53 

करोड़ आ/धOय को समायोिजत करने पर `24,237.85 करोड़ क7 समw बचत हुई। 

1980-2018 वष` के ,लए `1,14,061.35 करोड़, के अ�त$रOत उOत रा,श `4,631.53 

करोड़ को भी ज�मू एवं क
मीर सं�वधान क7 धारा 82 के अनुसार �नय,मत 5कए जाने 

क7 आव
यकता है। 

(पैरा-2.2, 2.2.1 व 2.3.1) 

2014-19 के दौरान, छह अनुदानE म8 �नरंतर बचत थी। 16 मामलE म8, अनुपूरक 

�ावधान मूल �ावधान क7 तुलना म8 अनाव
यक ,सZ हुआ जैसा 5क [यय मूल �ावधान 

से कम था। जब5क चार अनुदानE म8 अनुपूरक �ावधान अपया4Dत होने के प$रणामQवFप 

[यय अ/धक हुआ।  

(पैरा-2.3.3 व 2.3.4) 
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वष4 2018-19 के दौरान, `1,874.17 करोड़ का सहायता अनुदान,    `99.18 करोड़ क7 

सहा�यक7, `0.19 करोड़ का वज़ीफ़ा एवं छाzविृ�त,    `̀̀̀2.24 करोड़ का वेतन तथा 

`̀̀̀286.21 करोड़ अ/ध�ािDत क7 प$रचालन लागत/पीड़ीएस Mवारा आव
यक वQतुओं क7 

{बU7 को, राजQव शीषt म8 उनका लेखांकन करने क7 आव
यकता के बदले, [यय के 

मुhय पंूजीगत शीषt के अतंग4त सं�वत$रत 5कया गया।  

(पैरा- 2.5.5) 

अ� याय-III 

,व-तीय 8रप9:टगं:  

31 माच4 2019 तक ऋणE तथा अनुदानE के संबंध म8 `8,219.90 करोड़ के 1,774 

उपयो/गता �माणपz �व,भVन �वभागो के ��त बकाया थे। रा�य सरकार इस बात क7 

समी'ा कर सकती है 5क यूसी के अ/धक ल�बन के साथ �वभागो को अ/धक 

अनुदान देना जार& रखना चाIहए या नह&ं। कुछ �वभागीय वा^णि�यक उपUमE तथा 

Qवायत �नकायE Mवारा वा�ष4क लेखाओं को �Qतुत करने म8 असाधारण �वलंब भी देखा 

गया। 

(पैरा-3.3,3.4, व 3.5) 

 

2018-19 के दौरान, `4,220.87 करोड़ (कुल राजQव �ािDतयE का 8.24 ��तशत) लघु 

शीष4 800 ’अVय �ािDतयां’ के अतंग4त वग}कृत थे तथा `3,662.17 करोड़ का [यय 

(कुल [यय का 5.68 ��तशत) �व�त लेखाओं म8 Qप>ट तौर पर �द,श4त करने क7 

बजाय लघु शीष4 800 ‘अVय [यय’ के अतंग4त बुक 5कया गया था।   

(पैरा-3.6) 

 




